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กรมบัญชีกลาง 



เงินนอกงบประมาณ 
 
ความหมาย  
     เงินนอกงบประมาณ  หมายถึง  เงินทั้งปวงท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของส่วนราชการ
นอกจากเงินงบประมาณรายจ่าย เงินรายไดแ้ผน่ดิน เงินเบิกเกินส่งคืน และเงินเหลือจ่ายปีเก่าส่งคืน  
    เงินงบประมาณรายจ่าย  หมายถึง จ านวนเงินอยา่งสูงท่ีอนุญาตให้จ่ายหรือให้ก่อหน้ี
ผูกพนัได้ตามวตัถุประสงค์ และภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติังบประมาณ
รายจ่าย  
    เงินรายได้แผ่นดิน   หมายถึง     เงินทั้งปวงท่ีส่วนราชการจดัเก็บหรือได้รับไวเ้ป็น
กรรมสิทธ์ิตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือจากนิติกรรม หรือนิติเหตุและกฎหมายวา่ดว้ยเงิน
คงคลงัและกฎหมายดว้ยวธีิการงบประมาณบญัญติัไม่ใหส่้วนราชกานั้น ๆ น าไปใชจ่้าย หรือหกัไว้
เพื่อการใดๆ  
    เงินเบิกเกินส่งคืน  หมายถึง  เงินงบประมาณรายจ่ายท่ีส่วนราชการเบิกจากคลงัไป
แลว้แต่ไม่ไดจ่้ายหรือจ่ายไปหมด หรือจ่ายไม่หมด หรือจ่ายไปแลว้แต่ถูกเรียกคืน และไดน้ าส่ง
คลงัก่อนส้ินปีงบประมาณหรือก่อนส้ินระยะเวลาเงินกนัไวเ้บิกเหล่ือมปี 
    เงินเหลือจ่ายปีเก่าส่งคืน  หมายถึง  เงินงบประมาณรายจ่ายท่ีส่วยราชการเบิกจากคลงัไป
แล้วแต่ไม่ได้จ่ายหรือจ่ายไม่หมด หรือจ่ายไปแล้วแต่ถูกเรียกคืน และไดน้ าส่งคลงัภายหลงัส้ิน
ปีงบประมาณหรือภายหลงัระยะเวลาเงินกนัไวเ้บิกเหล่ือมปี 
  
เงินนอกงบประมาณต้องมีกฎหมายรองรับ 
    พระราชบัญญตัิเงินคงคลงั พ.ศ. 2491 
    เงินทุนหมุนเวยีน หมายถึง ทุนท่ีตั้งข้ึนเพื่อกิจการซ่ึงอุญาติให้น ารายรับสมทบทุนไวใ้ช้
จ่ายได ้
    เงินยืมทดรองราชการ หมายถึง  เงินซ่ึงกระทรวงการคลงัอนุญาตให้ส่วนราชการมีไว้
ตามจ านวน          ท่ีเห็นสมควร เพื่อทดรองจ่ายเป็นค่าใช้สอยปลีกย่อย ประจ าส านักงาน ตาม
ขอ้บงัคบั และระเบียบของกระทรวงการคลงั  
    เงินฝาก หมายถึง เงินท่ีกระทรวงการคลงัรับฝากไว ้และจ่ายคืนตามค าขอของผูฝ้ากตาม
ขอ้บงัคบั และระเบียบของกระทรวงการคลงั 
    เงินขายบิล หมายถึง เงินท่ีกระทรวงการคลังรับไว ้ณ ท่ีแห่งหน่ึง เพื่อโอนไปจ่าย          
ณ   ท่ีอีกแห่งหน่ึง  ตามขอ้บงัคบั และระเบียบของกระทรวงการคลงั 
 
 



    พระราชบัญญตัิวธีิการงบประมาณ พ.ศ. 2502  
    เงินบูรณะทรัพยสิ์น หมายถึง เงินท่ีส่วนราชการไดรั้บในลกัษณะค่าชดใชค้วามเสียหาย 
หรือส้ินเปลืองแห่งทรัพยสิ์น และจ าเป็นตอ้งจ่ายเพื่อบูรณะทรัพยสิ์นหรือจดัให้ไดท้รัพยสิ์นนั้น   
คืนมา 
    เงินบริจาค  หมายถึง เงินท่ีมีผูม้อบให้ หรือเงินท่ีเกิดจากทรัพยสิ์นซ่ึงมีผูม้อบให้เพื่อหา
ดอกผลใหน้ าไปใชจ่้ายในกิจการของส่วนราชการ 
    เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ หมายถึง เงินท่ีได้รับรัฐบาลต่างประเทศ องค์การ
สหประชาชาติ ทบวงช านาญพิเศษ องคก์ารระหวา่งประเทศ หรือบุคคลใด  
    เงินบ ารุงการศึกษา หมายถึง เงินทั้งปวงท่ีสถานศึกษาไดรั้บไวเ้ป็นกรรมสิทธ์ิ เพื่อบ ารุง
การศึกษานอกเหนือจากเงินงบประมาณรายจ่าย 
    เงินบ ารุงของหน่วยบริการในสังกดักระทรวงสาธารณสุข หมายถึง เงินทั้งปวงท่ีหน่วย
บริการไดรั้บไวเ้ป็นกรรมสิทธ์ิ เน่ืองจากการด าเนินงานนอกเหนือจากเงินงบประมาณ   
    เงินทดรองราชการ หมายถึง เงินท่ีกระทรวงการคลงัจ่าย และอนุญาตให้ส่วนราชการ     
มีไว้ตามจ านวนท่ีเห็นสมควร เพื่อทดรองเป็นค่าใช้จ่ายตามระเบียบหรือข้อบังคับของ
กระทรวงการคลงั 
    เ งินทุนส ารองจ่าย หมายถึง เ งินทุนจ านวน ร้อยล้านบาทซ่ึงรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงัสั่งจ่ายจากเงินคงคลงั เพื่อให้น าไปใชจ่้ายในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์
แก่ราชการแผ่นดิน โดยอนุมติัคณะรัฐมนตรี และเม่ือได้จ่ายไปแล้วให้ขอตั้งรายจ่ายชดใช้เพื่อ
สมทบทุนนั้นไวจ่้ายต่อไป 
  
    กฎหมายพเิศษ 
    พระราชบญัญติัเฉพาะ เช่น กองทุนประกนัสังคม 
    มติคณะรัฐมนตรี เช่น กองทุนปลูกป่าถาวรเฉลิมพระเกียรติ 
 
ประโยชน์ของเงินนอกงบประมาณ  

        1.   ผอ่นคลายการควบคุม 
                        2.   มีการกระจายอ านาจใหส่้วนราชการ 
                        3.   สะดวกคล่องตวัในการเบิกจ่าย 
                        4.   การบริหารงานส าเร็จ รวดเร็ว  
                        5.   เป็นส่วนเสริมภารกิจ กรณีเงินในงบประมาณไดรั้บการจกัสรรไม่เพียงพอ 

 
 



ประเภทของเงินนอกงบประมาณ 

 1. ทุนหมุนเวยีน 

 2. เงินทดรองราชการ 
 3. เงินฝาก 
 4. เงินขายบิล 
 5. เงินบูรณะทรัพยสิ์น 

 6. เงินบริจาค 

 7. เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ 
 8. เงินบ ารุงการศึกษา 
 9. เงินบ ารุงโรงพยาบาล 
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เงินทุนหมุนเวยีน 
 
ความหมาย  
    เงินทุนหมุนเวยีน หมายถึง  ทุนท่ีตั้งข้ึนเพื่อกิจการซ่ึงอนุญาตใหน้ ารายรับสมทบไวใ้ช้
จ่ายได ้
    การจ่ายเงินเป็นทุนหรือทุนหมุนเวยีนเพื่อการใดๆ ใหก้ระท าไดแ้ต่โดยกฎหมาย  
 

การจัดตั้งเงินทุนหมุนเวยีน  
              1.  โดยก าหนดในพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี ไดแ้ก่ เงินทุน ฯ ผลิต

เหรียญกษาปณ์ 
                              2.  โดยกฎหมายพิเศษก าหนด (พระราชบญัญติัเฉพาะ) ไดแ้ก่ เงินทุนหมุนเวียน
เพื่อการชลประทาน (พระราชบญัญติัชลประทานหลวง พ.ศ. 2518)  
 
ประเภทของเงินทุน ฯ ในปัจจุบัน 

- กลุ่ม A เงินทุนหมุนเวยีนท่ีด าเนินงานใหกู้ย้มืแก่กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ เช่น 
เงินทุนหมุนเวยีนเพื่อการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินขา้ราชการครู 

- กลุ่ม B เงินทุนหมุนเวยีนเพื่อการผลิตสินคา้หรือบริการจ าหน่ายใหแ้ก่
กลุ่มเป้าหมาย ซ่ึงอาจจะเป็นส่วนราชการหรือประชาชนทัว่ไป 

- กลุ่ม C  เงินทุนหมุนเวยีนประเภทต่าง ๆ  
 

การเสนอขอจัดตั้งทุนหมุนเวยีน 
 ในการเสนอขอจดัตั้งทุนหมุนเวียน ส่วนราชการเจา้ของเร่ืองจะตอ้งจดัท ารายละเอียด
เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี โดยใหมี้เน้ือหาสาระ  (ตามหลกัเกณฑ์ตามหนงัสือส านกังบประมาณ  ด่วนท่ีสุด  
ท่ี นร 0408/ ว 167 ลงวนัท่ี  27 กนัยายน  2538)  ดงัน้ี 
 1.   หลกัการและเหตุผล  ให้ระบุรายละเอียดเก่ียวกบัหัวขอ้ดงัต่อไปน้ี (อาจจะเขียน
เป็นหวัขอ้หรือเขียนรวม ๆ มาก็ได)้ 
  1.1  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
  1.2  สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนและแนวโนม้ 
  1.3  การด าเนินการแกไ้ขปัญหาท่ีล่วงมาแลว้ 
  1.4  ความจ าเป็นท่ีตอ้งด าเนินการจดัตั้ง/ขอเพิ่มทุน 
 2. วตัถุประสงค ์ ให้ระบุถึงเจตนารมณ์หรือความตอ้งการท่ีจะให้บงัเกิดข้ึนหลงัจาก
การด าเนินงานหรือการบริหารทุนหมุนเวียน ทั้งน้ี วตัถุประสงคท่ี์ระบุนั้นจะตอ้งชดัเจน เป็นผลจากการ
ด าเนินงานและสามารถประเมินผลได ้



 3. เป้าหมาย  ให้ระบุถึงผลส าเร็จในการด าเนินงานท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งน้ี 
จะตอ้งพยายามแสดงให้ปรากฏในเชิงปริมาณ และคุณภาพ ซ่ึงสามารถตรวจสอบและวดัไดภ้ายใน
ก าหนดช่วงระยะเวลาหน่ึง (ไม่ควรเกิน 5 ปี) หรือในกรณีทุนหมุนเวียนด าเนินงานต่อเน่ืองให้ใช้
ระยะเวลาตามแผนพฒันา 
 4. ระยะเวลาด าเนินงาน  ใหร้ะบุช่วงระยะเวลาท่ีจะด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย   
ในกรณีท่ีการจัดตั้ งทุนหมุนเวียนเป็นการจัดตั้ งตามโครงการต่าง ๆ จะต้องมีระยะเวลาของการ
ด าเนินงานไม่ควรเกิน 5 ปี  และ        ในกรณีท่ีเป็นการจดัตั้งในกรณีอ่ืนท่ีไม่สามารถระบุระยะเวลาใน
การด าเนินงานได ้ใหร้ะบุเป็นเง่ือนไขวา่ จะยบุเลิก        ทุนหมุนเวยีนในกรณีใดบา้ง 
 5. แผนการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ ให้ระบุ
กิจกรรมหลัก ๆ ท่ีจะต้องด าเนินงานในช่วงระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นข้อ 3 ให้ชัดเจน รวมทั้ งระบุ
ผูรั้บผดิชอบในแต่ละกิจกรรมดว้ย 
 6. วธีิด าเนินงาน  ใหร้ะบุขอ้มูลต่าง ๆ ดงัน้ี 
  6.1 รูปแบบการบริหารทุนหมุนเวียนว่าจะบริหารในรูปแบบของคณะกรรมการ
บริหารงานโดยหน่วยงานภายในของส่วนราชการนั้น ๆ หรือโดยวิธีอ่ืนใด รวมทั้งองคป์ระกอบของคณะ
กรรมการบริหารทุนหมุนเวียน และกรณีทุนหมุนเวียนท่ีขอรับเงินสนับสนุนจากเงินงบประมาณ
แผน่ดินเป็นจ านวนเงินค่อนขา้งสูงหรือจะตอ้งจดัเงินเพิ่มเติมให้เป็นรายปีตามกิจกรรมท่ีตอ้งเพิ่มเติมข้ึน 
ควรจะมีผูแ้ทนจากส่วนราชการท่ีรับผดิชอบทางดา้นการเงินและ     การคลงัรวมอยูด่ว้ย 
  6.2  โครงสร้างองค์กรของทุนหมุนเวียน รวมทั้งบุคลากรท่ีจะปฏิบติังานให้กบั
ทุนหมุนเวยีน    วา่จะตอ้งใชบุ้คลากรจากหน่วยงานใดบา้ง 
  6.3  ขั้นตอนของการด าเนินงานพร้อมทั้งหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาตั้งแต่การรับ
เร่ือง  การอนุมติั การรับ-จ่ายเงิน 
 7. เงินทุนท่ีตอ้งใช ้ ใหร้ะบุขอ้มูลต่าง ๆ ดงัน้ี 
  7.1  แหล่งท่ีมาของเงินทุนวา่มาจากแหล่งใดบา้ง 
  7.2  รายไดห้รือรายรับจากการด าเนินงาน 
  7.3  หลกัเกณฑ์และหลกัการในการใชจ่้ายเงินทุน จะใชจ่้ายไดใ้นกิจกรรมใดบา้ง 
เช่น ให้เกษตรกรกู้ยืมเงินเพื่อไถ่ถอนท่ีดินท ากินจากเอกชน หรือเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารทุน
หมุนเวยีน เป็นตน้ ทั้งน้ี ขอใหร้ะบุค่าใชจ่้ายต่อหน่วยในการด าเนินงานดว้ย 
  7.4  เงินทุนท่ีขอรับการสนบัสนุนจากงบประมาณแผน่ดิน ให้แสดงแผนการเงิน 
(รายรับ-รายจ่าย) ล่วงหนา้อยา่งนอ้ย 3 ปี โดยแยกรายละเอียดเป็นแต่ละปีดว้ย 
 8. การติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน  ให้ระบุหน่วยงานหรือบุคคลท่ีเป็น
ผูรั้บผิดชอบติดตามความส าเร็จของงานตามแผนการด าเนินงาน เป้าหมายและวตัถุประสงคแ์ละให้ระบุ
วธีิการติดตามประเมินผล พร้อมทั้งระยะเวลาการรายงานผลการด าเนินงาน และฐานะการเงินดว้ย 



 9. ผลประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ  ให้ระบุผลประโยชน์หรือขอ้ดีต่าง ๆ ท่ีจะไดรั้บ
ทั้งทางตรงและทางออ้ม หลงัจากท่ีไดด้ าเนินงานตามระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 3 ผลประโยชน์ท่ีคาด
ว่าจะได้รับน้ีจะก าหนดในรูปของตวัเงินหรือไม่ใช่ในรูปของตวัเงินก็ได้ และในกรณีท่ีสามารถระบุ
จ านวนประชาชนผูไ้ดรั้บประโยชน์หรือสามารถครอบคลุมพื้นท่ีใดบา้ง คิดเป็นเน้ือท่ีเท่าใดไดก้็ขอให้
ระบุมาดว้ย 
                   10. หน่วยงานผูรั้บผิดชอบ  ให้ระบุหน่วยงานในระดับส านัก หรือกอง ท่ีได้รับ
มอบหมายใหมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบทุนหมุนเวยีน 
 

หลกัเกณฑ์ในการพจิารณาให้จัดตั้งทุนหมุนเวยีน 
  1.  พิจารณาถึงความจ าเป็น 
                2.  ไม่เป็นกิจกรรมท่ีแข่งขนักบัเอกชน 
                3.  ไม่เป็นกิจกรรมท่ีซ ้ าซอ้น 
                4.  มีวตัถุประสงคแ์ละแผนงานชดัเจน 
                5.  ควรศึกษาพื้นท่ีด าเนินการ และลกัษณะของกลุ่มเป้าหมาย 
                6.  ความพร้อมทางดา้นเงินทุนและบุคลากร 

 

ข้ันตอนการด าเนินงานเงินทุนหมุนเวยีนเมื่อได้รับอนุมัติจัดตั้ง 
                                      1.  แจง้กระทรวงการคลงัและขอเปิดบญัชีเงินทุนหมุนเวียนเพื่อโอนเงิน
งบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรร 

                      2.  ก าหนดระเบียบของเงินทุนหมุนเวียน โดยได้รับความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลงั 

                      3.  จดัท าประมาณการรายรับ-รายจ่าย ประจ าปี ของเงินทุนหมุนเวียน เสนอ
ขออนุมติักระทรวงการคลงั 

                      4.  จดัท างบการเงินเม่ือส้ินปีงบประมาณ 
                      5.  จดัท ารายงานผลการด าเนินงานของเงินทุนหมุนเวียน เสนอหวัหนา้ส่วน

ราชการและกระทรวงการคลงั 
 

การยืน่ประมาณการรายรับ – รายจ่ายประจ าปีของทุนหมุนเวยีน 
 ส่วนราชการเจา้สังกดัทุนหมุนเวียนซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี   ต้องจัดท าประมาณการรายรับ – รายจ่ายประจ าปีของทุนหมุนเวียนให้
กระทรวงการคลงัพิจารณาอนุมติัตาม  หนงัสือกระทรวงการคลงั ท่ี กค 0506/1191-1221 ลงวนัท่ี 3 
มีนาคม 2538 และหนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตี ท่ี นร 0201/14438 ลงวนัท่ี 25 กรกฎาคม 
2529  ซ่ึงมีรายละเอียด  ดงัน้ี 



 1. ส่วนราชการเจา้สังกดัทุนหมุนเวียนยื่นประมาณการรายจ่ายประจ าปี  เสนอขอ
อนุมติัต่อกระทรวงการคลงัภายในเดือนมิถุนายน ของทุก ๆ ปี  
 2. หากส่วนราชการใดไม่สามารถด าเนินการไดท้นัภายในเวลาท่ีก าหนด ให้ส่วน
ราชการนั้น  รายงานเหตุผลท่ีไม่อาจด าเนินการได้ให้รัฐมนตรีเจา้สังกัดทราบ และแนบส าเนา
หนงัสือรายงานรัฐมนตรีเจา้สังกดัดงักล่าวให้กระทรวงการคลงั พร้อมกบัส่งประมาณการรายรับ – 
รายจ่ายประจ าปีใหก้ระทรวงการคลงัพิจารณาอนุมติัต่อไป 
 
การควบคุมเงินทุน ฯ  

              1.  ควบคุมโดยกระทรวงการคลงั(ก าหนดระเบียบ อนุมติัประมาณการรายจ่าย
ประจ าปี ท าความตกลงกรณีนอกเหนือระเบียบ) 

              2.  ส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน (ตรวจสอบงบการเงิน) 
              3.  การติดตามประเมินผลของกระทรวงการคลงั 

 
การติดตามประเมินผลทุนหมุนเวยีน 
 เน่ืองจากทุนหมุนเวียนแต่ละทุนมีวตัถุประสงค์ในการด าเนินงานท่ีแตกต่างกัน
ออกไป และมีกลุ่มเป้าหมายของการด าเนินงานกระจายอยู่ทุกพื้นท่ีทัว่ประเทศ ดงันั้น ภารกิจท่ี
ส าคญัประการหน่ึงของกรมบญัชีกลางในฐานะหน่วยงานท่ีไดรั้บมอบหมายจากกระทรวงการคลงั
ใหก้ ากบัดูแลทุนหมุนเวียน จึงจ าเป็นตอ้งมีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ทุนหมุนเวียนมีการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพและบรรลุวตัถุประสงค์
ของทุนหมุนเวยีนนั้น ๆ อนัจะก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อส่วนรวมอยา่งแทจ้ริง 
 
 กรมบญัชีกลางได้ขอความร่วมมือให้ส่วนราชการจดัท ารายงานต่าง ๆ เป็นราย
เดือนเพื่อน ามาวิเคราะห์  และจดัท ารายงานทางการเงิน  รวมทั้งให้เจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบติังานและ
ผูบ้ริหารเดินทางไปติดตามผลการด าเนินงานของทุนหมุนเวียนนั้น ๆ   เพื่อให้รับทราบถึงสภาพ
ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ  ท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน  ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ใน
การพิจารณาอนุมติัประมาณการรายจ่ายประจ าปี   ปรับปรุงการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน   
นอกจากน้ี  ไดเ้ตรียมท่ีจะน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานมาใช ้ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
ใชจ่้ายเงินของทุนหมุนเวยีนควบคู่กนัดว้ย  
 
 
 
 



การรวมหรือยุบเลกิทุนหมุนเวยีน 
  ตามพระราชบญัญติัให้อ านาจกระทรวงการคลงัรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน 
พ.ศ. 2543 บญัญติัให้กระทรวงการคลงัโดยอนุมติัจากคณะรัฐมนตรีมีอ านาจรวมหรือยุบเลิกทุน
หมุนเวยีนไดต้ามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในพระราชบญัญติั  ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 

1. การยุบรวมทุนหมุนเวยีน   
      การรวมทุนหมุนเวียนให้กระท าได้ เ ม่ือทุนหมุนเวี ยนท่ีจะรวมกัน                    

มีวตัถุประสงค์เหมือนกันหรือสามารถด าเนินการร่วมกนัได้  และตอ้งไม่มีผลท่ีเป็นการขยาย
วตัถุประสงคเ์กินกวา่วตัถุประสงคเ์ดิมของทุนหมุนเวยีนท่ีน ามารวมกนั   ซ่ึงการรวมทุนหมุนเวียน
อาจเป็นการรวมโดยการจดัตั้งเป็นทุนหมุนเวียนข้ึนใหม่หรือโดยการรวมทุนหมุนเวียนเดิมเขา้
ดว้ยกนัก็ได ้

2. การยุบเลกิทุนหมุนเวยีน   
           การยุบเลิกทุนหมุนเวียน  ให้กระท าได้เม่ือปรากฏว่า  หมดความจ าเป็นท่ี
จะตอ้งด าเนินการตามวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งทุนหมุนเวียนนั้นแลว้  หรือทุนหมุนเวียนไดห้ยุด
ด า เนินการโดยไม่ มี เหตุผลอันสมควร  และไม่ปฏิบัติตามวัตถุประสงค์และระเบียบท่ี
กระทรวงการคลงัก าหนด 
  3. แนวทางการการด าเนินการรวมหรือยุบเลกิทุนหมุนเวยีน 
       ให้กระทรวงการคลงักระทรวงการคลงัโดยปรึกษาร่วมกบัส านกังบประมาณ
เสนอ ขออนุมติัจากคณะรัฐมนตรีเพื่อรวม หรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน  โดยเสนอความเห็นของ
หน่ายงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบทุนหมุนเวียนประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีดว้ย  และเม่ือ
คณะรัฐมนตรีให้รวมทุนหมุนเวียนใด   ให้โอนสินทรัพยแ์ละหน้ีสินของทุนหมุนเวียนเดิมไปเป็น
ของทุนหมุนเวยีนท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่หรือท่ีรวมเขา้ดว้ยกนั  ทั้งน้ี  เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ยุบเลิกทุน
หมุนเวยีนใด  ใหถื้อวา่เป็นการยบุเลิกทุนหมุนเวยีนนั้นตามกฎหมาย   

*********************************** 
 
 
 
 
 
 
 
 



เงินทดรองราชการ 
 
ความหมาย  
    เงินทดรองราชการ หมายถึง  เงินจ านวนหน่ึงซ่ึงกระทรวงการคลงัสั่งจ่ายจากเงินคงคลงั 
ส าหรับใหส่้วนราชการมีไวเ้พื่อทดรองใชจ่้ายตามงบประมาณรายจ่ายในหมวดรายจ่ายท่ีก าหนด 
 
รายจ่ายซ่ึงทดรองจ่ายจากเงินทดรองราชการได้ 

             1.  หมวดค่าจา้งชัว่คราว ส าหรับค่าจา้งซ่ึงไม่มีก าหนดจ่ายเป็นงวดแน่นอน เป็น
การจ่ายแต่ละวนั หรือแต่ละคราวเม่ืองานเสร็จ 

             2.  หมวดค่าตอบแทน ใชส้อยและวสัดุ 
             3.  หมวดค่าสาธารณูปโภค เฉพาะค่าไปรษณียโ์ทรเลข 
             4.  งบกลาง เฉพาะเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการศึกษาบุตร  เงินสวสัดิการเก่ียวกบั

การรักษาพยาบาล 
 

การเกบ็รักษาเงินทดรองราชการ 
             1.  เบิกกบักรมบญัชีกลาง โดยเก็บรักษา ณ ท่ีท าการของส่วนราชการไม่เกิน 

20,000 บาท หรือท่ีหน่วยงานในสังกดัไม่เกิน 50,000 บาท ส่วนท่ีเกินฝากธนาคารแห่งประเทศ
ไทย  

             2.  เบิกกบัส านกังานคลงัจงัหวดั ส านกังานคลงัจงัหวดั ณ อ าเภอ โดยเก็บรักษา   
ณ หน่วยราชการ ไม่เกิน 5,000 บาท ส่วนท่ีเกินใหน้ าฝากคลงั หรือสาขาธนาคารแห่งประเทศไทย 

             3.  การเก็บรักษา ฯ ปฏิบติัตามระเบียบการเก็บรักษาเงิน โดยอนุโลม 
             4 .   กรณีจะ เก็บ เ งินทดรอง  ฯ  เ ป็นอย่ า ง อ่ืน  ให้ขอท าความตกลงกับ

กระทรวงการคลงั  
 

การเบิกจ่ายเงินทดรองราชการ 
              1.  ปฏิบติัตามระเบียบเบิกจ่ายเงินจากคลงัโดยอนุโลม 
              2.  ตอ้งมีใบส าคญัคู่จ่ายเป็นหลกัฐาน และให้เบิกเงินงบประมาณชดใช้เงินทด
รองราชการ 
              3.  ส่วนราชการตอ้งแจง้ยอดเงินทดรองทุกส้ินปีตามแบบท่ีกระทรวงการคลงั

ก าหนดภายใน 3 วนัท าการนบัจากวนัส้ินปี   
 

*********************************** 



เงินฝาก 
 

ความหมาย  
 

เงินฝาก หมายถึง เงินท่ีกระทรวงการคลังรับฝากไว้และ จ่ายคืนตามค าขอของผู ้ฝาก            
ตามขอ้บงัคบัและระเบียบของกระทรวงการคลงั  ซ่ึงระเบียบเงินนอกงบประมาณ  ประเภทเงินฝาก  
ของส่วนราชการต่าง ๆ ส่วนใหญ่จะก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณไว้
ดงัน้ี 

   1. การจ่ายหรือก่อหน้ีผกูพนั  ใหพ้ึงใชจ่้ายเช่นเดียวกบัเงินงบประมาณ  และเพื่อการ
ปฏิบติัราชการของส่วนราชการนั้น ๆ  

   2. การเบิกจ่ายตอ้งเป็นไปตามระเบียบของทางราชการ 
  3. หากส่วนราชการไม่สามารถปฏิบติัตามระเบียบ  ให้ขอท าความตกลงกับ
กระทรวงการคลงั 
  

เงินทีส่่วนราชการจะน าฝากต้องไม่เป็น 
1.  เงินงบประมาณ 
2.  เงินท่ีมีบญัชีเงินทุนหมุนเวยีน 
3.  เงินรายไดแ้ผน่ดิน 

...เวน้แต่ จะไดรั้บความตกลงจากกระทรวงการคลงั... 
 
หลกัเกณฑ์การฝากและถอนคืน 

1.  การน า เ งินฝากคลัง   ส่วนราชการต้องขอตกลงเปิดบัญชี เ งินฝากกับ
กระทรวงการคลงัก่อน 

2.  การน าเงินฝากคลงัตอ้งน าฝากทั้งส้ิน กรณีจะเก็บไวใ้ชจ่้ายเป็นเงินสด หรือน า
ฝากธนาคาร ตอ้งขอขอ้ตกลงกบักระทรวงการคลงั 
 3.  การน าเงินฝากคลงั ใชใ้บน าส่งเงินนอกงบประมาณ 
 4.  การเบิกเงินฝากจากคลงั ใชฎี้กาเงินนอกงบประมาณ 
 5.  การเบิกเงินฝากจากคลงัใหป้ฏิบติัตามระเบียบเบิกจ่ายเงินจากคลงัโดยอนุโลม 
 6.  เงินท่ีเบิกจากคลงั ถา้จ่ายไม่หมดหรือยงัไม่ไดจ่้ายภายใน 15 วนั นบัจากวนัท่ี
ไดรั้บเงินจากคลงัใหผู้เ้บิกน าฝากคลงัในวนัรุ่งข้ึน  
  7.  การเบิกเงินฝากท่ีส่วนกลาง ใชฎี้กากบัสมุดคู่มือวางฎีกา ส่วนภูมิภาคใช้ฎีกา
กบัสมุดคู่มือฝากคลงั       
  8.  กรณีให้ผูอ่ื้นถือสมุดคู่มือฝากคลงัแทน  ตอ้งแจง้ให้คลงัทราบเป็นลายลกัษณ์
อกัษร 



  9.  กรณีสมุดคู่มือฝากคลงัหาย ตอ้งแจง้ใหค้ลงัทราบ 
  10.  หา้มคลงัรับฝากและถอนคืน ถา้ไม่มีสมุดคู่มือวางฎีกาหรือสมุดคู่มือฝากคลงั 

11.  หวัหนา้ส่วนราชการตอ้งตรวจสอบรับรองบญัชีเงินฝากคลงั  และงบเงินคง
คลงัประจ าวนั เป็นประจ าทุกวนั 

*********************************** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



เงินขายบิล 
 
ความหมาย 
 เงินขายบิล  หมายถึง  เงินท่ีกระทรวงการคลงัรับไว ้ณ ท่ีแห่งหน่ึง เพื่อโอนไปจ่าย ณ ท่ีอีก
แห่งหน่ึง  ตามขอ้บงัคบัและระเบียบของกระทรวงการคลงั  เงินท่ีขอโอนขายบิลตอ้งไม่ใช่เงิน
งบประมาณ 
 
การขอโอนเงินขายบิลกระท าได้  3  กรณ ี
  1.  โอนจากกรุงเทพฯ ไปตั้งจ่ายทางจงัหวดัหรืออ าเภอ   
  2.  โอนจากจงัหวดัหรืออ าเภอ ไปตั้งจ่ายท่ีกรุงเทพฯ 
  3.  โอนจากจงัหวดัหรืออ าเภอหน่ึง ไปตั้งจ่ายท่ีจงัหวดัหรืออ าเภอหน่ึง 
 
      
 

*********************************** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



เงินบูรณะทรัพย์สิน 
 
ความหมาย 
  ตามมาตรา 24  แห่งพระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502  และท่ีแกไ้ข
บญัญติัวา่ 
“รัฐมนตรีจะอนุญาตให้ส่วนราชการที่ได้รับเงินในกรณีดังต่อไปนี้  น าเงินน้ันไปจ่ายโดยไม่ต้อง
น าส่งคลงั” 
 
  - เงินท่ีไดรั้บในลกัษณะค่าชดใชค้วามเสียหาย  หรือส้ินเปลืองแห่งทรัพยสิ์น และ
จ าเป็นตอ้งจ่ายเพื่อบูรณะทรัพยสิ์นหรือจดัใหไ้ดท้รัพยสิ์นคืนมา 
 
วธีิปฏิบัติเกีย่วกบัเงินบูรณะทรัพย์สิน 
  1.  เม่ือไดรั้บอนุญาตให้น าไปใช้จ่ายแลว้ให้น าฝากเขา้บญัชีเงินฝากเพื่อบูรณะ
ทรัพยสิ์นก่อน 
  2.   ถ้าจ  านวนเงินไม่ ถึง  10,000 บาท  ส่วนราชการอาจจะขอตกลงกับ
กระทรวงการคลงั โดยไม่ขอน าฝากคลงัก็ได ้   
  3.  การก่อหน้ีผกูพนั ใหป้ฏิบติัเช่นเดียวกบัเงินงบประมาณ 
  4.  กรณีเม่ือครบ  1  ปี  นับจากวนัท่ีน าส่งเงินเข้าบัญชีเงินฝากเพื่อบูรณะ
ทรัพยสิ์นหรือเม่ือส้ินระยะเวลาท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด  หากส่วนราชการยงัมีความจ าเป็นตอ้ง
เบิกจ่ายเงินต่อไป  ให้ขอท าความตกลงกบักระทรวงการคลงั (ยกเวน้กระทรวงกลาโหม 2  ปี  ถือ
ปีงบประมาณเลขคู่)  ส าหรับเงินบูรณะทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บอนุมติัก่อนวนัท่ี 3 เมษายน 2545   
      ส่วนเงินบูรณะทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บอนุมติัหลงัวนัท่ี 3 เมษายน 2545  ให้ใชจ่้ายได้
ภายในระยะเวลาแต่ละงวด  งวดละ 2 ปีงบประมาณ  โดยให้ถือว ันท าการสุดท้ายของ
ปีงบประมาณท่ีมีเลขคู่เป็นระยะเวลาส้ินสุด 
  5.  กรณีส่วนราชการใช้จ่ายเงินครบถ้วนตามวัตถุประสงค์แล้ว  ให้แจ้ง
กรมบญัชีกลางเพื่อด าเนินการเบิกหักผลักส่งเงินท่ีเหลือเป็นรายได้แผ่นดิน  ประเภทรายได้
เบด็เตล็ด 
  6.  ส่วนราชการใดจะชดใชค้่าเสียหายให้ส่วนราชการอ่ืน  ให้เบิกหกัผลกัส่งเขา้
บญัชีเงินฝากเพื่อบูรณะทรัพยสิ์น ของส่วนราชการผูไ้ดรั้บชดใชค้่าเสียหาย 
 
 

*********************************** 



เงินบริจาค 
 
ความหมาย 
  เงินบริจาค  หมายถึง  เงินซ่ึงมีผูม้อบให้ส่วนราชการโดยมีวตัถุประสงค์ เพื่อให้
ส่วนราชการนั้นใช้จ่ายในกิจกรรมของส่วนราชการนั้น  หรือเป็นเงินท่ีเกิดจากทรัพยสิ์นซ่ึงมีผู ้
มอบใหเ้พื่อหาดอกผลใชจ่้ายในกิจการของส่วนราชการนั้น 
  เงินท่ีได้รับมาในลกัษณะดงักล่าวไม่ตอ้งน าส่งคลงัเป็นรายได้แผ่นดินโดยถือ
ปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการรับเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคให้ทางราชการ 
พ.ศ. 2526 
 
การรับบริจาคให้พจิารณาตามหลกัเกณฑ์ ดังนี้ 
  1.  ค  านึงถึงผลดีผลเสีย  ประโยชน์  และค่าตอบแทน 
  2.  ถา้มีเง่ือนไขตอ้งไม่ใหป้ระโยชน์แก่ผูใ้ดโดยเฉพาะ 
  3.  พิจารณาผลตอบแทนคุม้กบัค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งเสียหรือไม่ 
  4.  กรณีรับบริจาคทรัพยสิ์น ใหต้รวจสอบเอกสารสิทธ์ิดว้ย 
  5.  รับบริจาคเงิน  หรือทรัพย์สินไม่ตรงกับอ านาจหน้าท่ี ให้ส่งมอบแก่ส่วน
ราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
การเกบ็รักษาเงินบริจาค 
  1.  เก็บรักษาเงินสดเพื่อส ารองจ่ายในวงเงินท่ีได้รับความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลงั  นอกนั้นให้น าฝากกระทรวงการคลงั  ส านกังานคลงัจงัหวดั  หรือส านกังาน
คลงัจงัหวดั ณ อ าเภอ 
  2.  หากตอ้งการน าฝากธนาคาร  ใหข้อความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั 
 
การจ่ายเงินบริจาค  
  1.  จ่ายตามท่ีบริจาคระบุวตัถุประสงคไ์ว ้ หากวตัถุประสงคไ์ม่ชดัแจง้  ให้น าไป
จ่ายเพื่อเป็นประโยชน์แก่ทางราชการโดยส่วนรวม 
  2.  ใหห้วัหนา้ส่วนราชการมีอ านาจสั่งจ่ายเงินบริจาค 
  3.  การปฏิบติัเก่ียวกบับญัชี  วิธีการจ่าย  และหลกัฐานการจ่ายเงินบริจาค  การ
พัส ดุ   ให้ เ ป็นไปตามระ เบียบทางราชการ   โดยอนุโลม   เว ้นแ ต่จะได้รับอนุมัติจาก
กระทรวงการคลงัใหป้ฏิบติัเป็นอยา่งอ่ืน 

*********************************** 



เงินช่วยเหลอืจากต่างประเทศ 
ความหมาย 
  เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ  หมายถึง  เงินท่ีได้รับจากรัฐบาลต่างประเทศ  
องคก์ารสหประชาชาติ  ทบวงการช านญัพิเศษฯ  องคก์ารระหวา่งประเทศ  หรือบุคคลใดไม่วา่จะ
เป็นเงินกู ้หรือเงินใหเ้ปล่า 
 
การบริหารเงินช่วยเหลอืจากต่างประเทศ 
  กระทรวงการคลงัได้ก าหนดระเบียบการควบคุมการเบิกจ่ายเงินช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศไว ้ดงัน้ี 
  1.  เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ  ท่ีส่วนราชการไดรั้บผา่นกรมวิเทศสหการ ให้
ถือปฏิบติัตามระเบียบกรมวเิทศสหการ 
  2.  เงินช่วยเหลือท่ีส่วนราชการไดรั้บโดยตรง  ให้ถือปฏิบติัตามระเบียบของทาง
ราชการโดยอนุโลม  เช่น  ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลงั  ระเบียบการเก็บรักษาเงินและการน า
เงินส่งคลงัของส่วนราชการ  ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ  เป็นตน้  หรือก าหนด
ระเบียบข้ึนใหม่ใหเ้หมาะสมโดยขอความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั 
 
 
 

*********************************** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



เงินบ ารุงการศึกษา 
 
ความหมาย 
  เงินบ ารุงการศึกษา  หมายถึง  เงินทั้งปวงท่ีสถานศึกษาไดรั้บไวเ้ป็นกรรมสิทธ์ิ  
เพื่อบ ารุงการศึกษานอกเหนือจากงบประมาณรายจ่าย 
  สถานศึกษา  หมายถึง  วิทยาลยั  โรงเรียน  หรือสถานท่ีศึกษาท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน
ในสังกดักระทรวงศึกษาธิการ 
 
การรับ – จ่าย เงินบ ารุงการศึกษา 
  1.  ตอ้งออกใบเสร็จทุกคร้ังท่ีมีการรับเงิน 
  2.  จ่ายเงินหรือก่อหน้ีผกูพนั จ่ายไดเ้ฉพาะในกิจการของสถานศึกษานั้น 
  3.  อ านาจอนุมติัก่อหน้ีผูกพนั  ปฏิบติัตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ย
การพสัดุ 
  4.  อ านาจในการอนุมติัการจ่ายเงินเป็นไปตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด 
  5.  การใช้จ่ายเงินบ ารุงการศึกษาให้กระท าได้เฉพาะกรณีท่ีพึงจ่ายจากเงิน
งบประมาณตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด  ดงัน้ี 
   5.1  ค่าจา้งชัว่คราว  โดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั 
   5.2  ค่าตอบแทน  ใชส้อย  และวสัดุ  เวน้แต่ค่าใชจ่้ายเดินทางไปราชการ
ต่างประเทศ 
   5.3  ค่าสาธารณูปโภค 
   5.4  ค่าครุภณัฑ์  ท่ีจ  าเป็นแก่การปฏิบติัราชการของสถานศึกษา  ราคาไม่
เกินหน่วยละ     60,000 บาท 
   5.5  ค่าท่ีดิน และส่ิงก่อสร้าง  ราคาไม่เกิน  120,000 บาท 
   5.6  รายจ่ายประเภทอ่ืน ๆ ท่ีไดรั้บความตกลงจากกระทรวงการคลงั 
  รายจ่ายตามขอ้ 5.5  และ 5.6  ถ้าจ  าเป็นตอ้งจ่ายให้ขอท าความตกลงกบัส านัก
งบประมาณ 
 
 
 

*********************************** 
 
 



เงินบ ารุงโรงพยาบาล (กระทรวงสาธารณสุข) 
 
ความหมาย 
  เงินบ ารุง  หมายถึง  เงินท่ีหน่วยบริการได้รับไวเ้ป็นกรรมสิทธ์ิ  เน่ืองจากการ
ด าเนินงานในกิจการของหน่วยบริการ  นอกเหนือจากเงินงบประมาณรายจ่าย และเงินรายรับอ่ืนท่ี
หน่วยบริการ  ไดรั้บหรือจดัเก็บตามกฎหมายวา่ดว้ยการ นั้น 
 
  หน่วยบริการ  หมายถึง 
  1.  โรงพยาบาล  สถานีอนามยั  หรือท่ีเรียกช่ือเป็นอย่างอ่ืนแต่ปฏิบติังานใน
ลกัษณะเดียวกนั 
  2.  หน่วยงานอ่ืนใดในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  ซ่ึงด าเนินกิจการเพื่อการ
สาธารณสุขท่ีเป็นสถานอ านวยบริการอนัเป็นสาธารณประโยชน์ 
   

การสาธารณสุข  หมายถึง  การส่งเสริมสุขภาพ  การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ              
การรักษาพยาบาล  การควบคุมป้องกนั  และก าจดัโรค  การศึกษาวิจยัคน้ควา้ต่าง ๆ ตลอดจน      
การชนัสูตรและวิเคราะห์ทางวิทยาศาสตร์การแพทย ์ การคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นการสาธารณสุข  
ตลอดจนการฝึกอบรมเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว 
 
การรับและจ่ายเงินบ ารุง 

1.  ตอ้งออกใบเสร็จทุกคร้ังท่ีมีการรับเงิน 
  2.  จ่ายเงินหรือก่อหน้ีผกูพนั จ่ายไดเ้ฉพาะกรณีท่ีพึงจ่ายจากเงินงบประมาณและ
เพื่อการปฏิบติังานของหน่วยบริการ 
  3.  อ านาจอนุมติัก่อหน้ีผูกพนั  ปฏิบติัตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ย
การพสัดุ 
  4.  อ านาจในการอนุมติัการจ่ายเงินเป็นไปตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขก าหนด 
  
รายจ่ายทีห้่ามจ่ายจากเงินบ ารุง 
  1.  รายจ่ายในลกัษณะบ าเหน็จ  บ านาญ 
  2.  ค่าซ่อมแซมบา้นพกั  หรืออาคารท่ีพกั  ซ่ึงมิใช่เป็นการต่อเติม  ปรับปรุงท่ีมี
ราคาเกินกวา่  100,000 บาท 
  3.  ค่าท่ีดินและส่ิงก่อสร้างท่ีมีราคาเกินกวา่  500,000 บาท 
  4.  ค่าครุภณัฑท่ี์มีราคาเกินกวา่  หน่วยละ  200,000 บาท 



  5.  รายจ่ายเพื่อซ้ือยานพาหนะ  เวน้แต่รถจกัรยาน   2 ลอ้ รถจกัรยานยนต ์รถพยาบาล หรือรถ
กระบะ ซ่ึงซ้ือเพื่อทดแทนคนัเดิม  ท่ีมีอายกุารใชง้านไม่ต ่ากวา่ 7 ปี 
  6.  ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศ 
  รายจ่ายห้ามจ่ายตามขอ้ 2,3 และ 4   ถ้าจ  าเป็นตอ้งจ่ายเกินกว่าวงเงินท่ีก าหนด  
หรือถา้จ าเป็นตอ้งจ่ายตามรายจ่ายขอ้ 5  ใหข้อท าความตกลงกบัส านกังบประมาณ 
 

*********************************** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ทุนหมุนเวยีน 

 
1. ข้อมูลทัว่ไป 

 ความหมาย การจัดตั้ง และวธีิการด าเนินงานของทุนหมุนเวยีน 
    1.1 ความหมาย 
   ทุนหมุนเวียน หมายถึง ทุนท่ีตั้งข้ึนเพื่อกิจการซ่ึงอนุญาตให้น ารายรับสมทบทุน  
ไวใ้ช้จ่ายได ้ซ่ึงการตั้งเป็นทุนหมุนเวียนเพื่อการใดให้กระท าไดแ้ต่โดยกฎหมายตามนยัมาตรา12 
แห่งพระราชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ. 2491 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

  1.2     ความจ าเป็นของการจัดตั้งทุนหมุนเวยีน 
(1) ผอ่นคลายการควบคุม : หลกัการโดยทัว่ไป เงินท่ีส่วนราชการไดรั้บตอ้งน าส่ง

คลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดินและใชจ่้ายจากเงินงบประมาณประจ าปีซ่ึงผา่นกระบวนการทางรัฐสภาฯ แต่
การใชจ่้ายเงินของทุนหมุนเวยีนเป็นอ านาจของคณะรัฐมนตรี 

(2) มีการกระจายอ านาจใหส่้วนราชการ : ส่วนราชการสามารถเบิกจ่ายเงินไดต้าม        
วตัถุประสงค ์และตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด 

(3) สะดวกคล่องตวัในการเบิกจ่าย : ในกรณีท่ีมีความจ าเป็น ผูบ้ริหารทุน
หมุนเวยีนสามารถขอตกลงกระทรวงการคลงัน าเงินไปฝากธนาคารพาณิชยไ์ด ้

(4) การบริหารงานส าเร็จ รวดเร็ว : ในกรณีท่ีมีงานเร่งด่วนท่ีนอกเหนือจาก
แผนงาน           ประจ าปี สามารถขอท าความตกลงกบักระทรวงการคลงัด าเนินการได ้

(5) เป็นส่วนเสริมภารกิจเงินงบประมาณ : ในกรณีท่ีเงินงบประมาณท่ีไดรั้บการ
จัดสรร   ไม่ เพียงพอ สามารถใช้เงินของทุนหมุนเวียนด าเนินการได้ ทั้ งน้ีจะต้องเป็นตาม
วตัถุประสงคแ์ละระเบียบของเงินทุนหมุนเวยีนนั้น ๆ 

 1.3     หลกัเกณฑ์ในการพจิารณาจัดตั้งทุนหมุนเวยีน 
 (1) มีความจ าเป็น มีวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้ง และลกัษณะการด าเนินงานตอ้งไม่
ซ ้ าซอ้นกบัทุนหมุนเวยีนท่ีไดด้ าเนินการอยูแ่ลว้ 
 (2) ต้องไม่เป็นการด าเนินกิจการท่ีแข่งขันกับเอกชน   หรือกิจกรรมท่ีเอกชน
สามารถด าเนินการไดอ้ยูแ่ลว้ 
 (3) หน่วยงานนั้น ๆ ต้องมีความพร้อมในการบริหาร ซ่ึงความพร้อมดังกล่าว
หมายความรวมถึงความพร้อมทางดา้นบุคลากรดว้ย 
 (4) กิจกรรมท่ีมีการด าเนินงานโดยใช้แหล่งเงินจากงบประมาณแผ่นดินอยู่แล้ว                
ในหลักการไม่สมควรท่ีจะจัดเป็นทุนหมุนเวียนข้ึนอีกต่างหาก เพราะจะก่อให้เกิดปัญหาการ
ด าเนินงานท่ีซ ้ าซอ้นและยากต่อการติดตามและประเมินผล เวน้แต่จะมีความจ าเป็นกรณีพิเศษ 



   
       1.4   ข้ันตอนการด าเนินงานทุนหมุนเวยีนเมื่อได้รับอนุมัติจัดตั้ง 
           (1)  แจง้กระทรวงการคลงัและขอเปิดบญัชีเงินทุนหมุนเวียนเพื่อโอนงบประมาณท่ี
ไดรั้บการจดัสรร 
           ( 2 )   ก าหนดระ เ บี ยบของ ทุนหมุน เ วี ยน  โดยได้ รับคว าม เ ห็นชอบจาก
กระทรวงการคลงั 
           (3 )   ท าประมาณการราย รับ – ราย จ่ายของทุนหมุนเวียน เสนอขออนุมัติ
กระทรวงการคลงั 
           (4)  จดัท างบการเงินเม่ือส้ินปีงบประมาณ 
           (5)  ท ารายงานผลการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน เสนอหัวหนา้ส่วนราชการ และ
กระทรวงการคลงั 
 (กรณีท่ีเป็นทุนหมุนเวยีนท่ีจดัตั้งตามกฎหมายเฉพา ะ ด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 
           1.5    การบริหาร และ การใช้จ่ายเงิน  

การบริหารทุนหมุนเวยีน การใช้จ่ายเงิน 
1. มีคณะกรรมการ 1. คณะกรรมการอนุมติั 
2. ไม่มีคณะกรรมการ 2. กระทรวงการคลงัอนุมติั 

 
     1.6กา การติดตามประเมินผลการด าเนินงานของทุนหมุนเวยีน 
  กรมบญัชีกลางได้ขอความร่วมมือให้ส่วนราชการจดัท ารายงานต่างๆ เป็นราย
เดือนเพื่อน ามาวิเคราะห์ และจดัท ารายงานทางการเงิน   รวมทั้งการให้เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานและ
ผูบ้ริหารเดินทางไปติดตามผลการด าเนินงานของทุนหมุนเวียนนั้นๆ เพื่อให้รับทราบถึงสภาพ
ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน ซ่ึงเป็นประโยชน์ในการ
พิจารณาอนุมติัประมาณการรายจ่ายประจ าปี ปรับปรุงการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และ
การน าเงินคงเหลือเกินความจ าเป็นท่ีจะใชจ่้ายในการด าเนินงานน าส่งเป็นรายไดแ้ผน่ดินต่อไป และ
ไดเ้ตรียมท่ีจะน าระบบงบประมาณแบบมุง้เน้นผลงานมาใช้  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชจ่้ายเงิน
ของทุนหมุนเวยีน 
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